
 

 

Z A K O N 

O SUPSTANCAMA KOJE SE KORISTE U NEDOZVOLJENOJ 
PROIZVODNJI OPOJNIH DROGA I PSIHOTROPNIH 

SUPSTANCI  

I. OSNOVNE ODREDBE 

�lan 1. 

Ovim zakonom ure�uju se uslovi za proizvodnju i promet na veliko 
supstanci koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih 
supstanci (u daljem tekstu: prekursori), nadzor u ovoj oblasti radi spre�avanja njihove 
zloupotrebe ili koriš�enja u nedozvoljene svrhe, kao i druga pitanja od zna�aja za ovu 
oblast. 

�lan 2. 

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede�e zna�enje: 

1) prekursor je supstanca utvr�ena Spiskom prekursora, kao i smeša 
supstanci ili prirodni proizvod koji sadrži prekursor, a koji se koriste za nedozvoljenu 
proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci, osim lekova i drugih preparata 
koji sadrže prekursore koji su tako sjedinjeni da se ne mogu lako, jednostavno i na 
ekonomi�no isplativ na�in preraditi i upotrebiti; 

2) supstanca van Spiska prekursora jeste svaka supstanca koja 
može da se upotrebi za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih 
supstanci, a nije utvr�ena Spiskom prekursora; 

3) proizvodnja prekursora je njihovo dobijanje sintezom ili 
izolovanjem iz prirodne ili sinteti�ke smeše supstanci, njihova modifikacija, 
pre�iš�avanje, prerada, pakovanje i mešanje radi dobijanja poluproizvoda ili gotovih 
proizvoda koriš�enjem hemijskih, fizi�kih i bioloških procesa, a obavlja je pravno lice; 

4) promet prekursora je promet prekursora na veliko (u daljem tekstu: 
promet) koji obuhvata: uvoz, izvoz, tranzit, prevoz, skladištenje, isporuku, prodaju, 
kupovinu, posredovanje pri kupovini ili prodaji prekursora, kao i svako rukovanje 
prekursorima, a koji obavlja pravno lice uz nov�anu naknadu ili bez pla�anja, 
odnosno bez naplate protivvrednosti; 

5) tranzit prekursora je prevoz prekursora preko teritorije Republike 
Srbije, bez pretovara, istovara ili zamene pošiljke od ulaska na teritoriju do izlaska sa 
teritorije Republike Srbije; 

6) prevoz prekursora je prenošenje prekursora sa jednog mesta na 
drugo u Republici Srbiji, bez pretovara, istovara ili zamene pošiljke do krajnjeg mesta 
prevoza prekursora u Republici Srbiji, a koje obavlja prevoznik; 

7) broj iz Me�unarodnog registra hemikalija (u daljem tekstu: CAS 
broj) ozna�ava broj pod kojim se hemikalija vodi u me�unarodnim zbirkama podataka 
o hemikalijama; 

8) Me�unarodni biro za kontrolu opojnih droga (INCB) jeste organ 
osnovan Jedinstvenom konvencijom o opojnim drogama iz 1961. godine 
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(izmenjenom protokolom iz 1972. godine), nadležan za kontrolu sprovo�enja 
konvencija iz oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci, i to: Jedinstvene 
konvencije o opojnim drogama (1961), Konvencije o psihotropnim supstancama 
(1971) i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i 
psihotropnih supstanci (1988). 

�lan 3. 

U izvršavanju poslova iz nadležnosti ministarstva nadležnog za 
poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo) propisanih ovim zakonom, primenjuju 
se odredbe zakona kojim se ure�uje opšti upravni postupak, ako ovim zakonom nije 
druga�ije odre�eno. 

II. KLASIFIKACIJA PREKURSORA 

�lan 4. 

Prekursori se klasifikuju u prvu, drugu i tre�u kategoriju. 

Prvu kategoriju �ine prekursori koji se koriste kao osnovna i najvažnija 
sirovina u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci. 

Drugu kategoriju �ine prekursori koji se koriste kao pomo�ne sirovine 
u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci. 

Tre�u kategoriju �ine prekursori koji se koriste kao pomo�ne sirovine u 
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, a koji se u tom procesu mogu 
zameniti i drugim odgovaraju�im sirovinama. 

Ministar nadležan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: ministar), na 
predlog Komisije za prekursore, utvr�uje Spisak prekursora, koji sadrži i njihovu 
klasifikaciju u kategorije prekursora iz st. 2, 3. i 4. ovog �lana. 

Spisak prekursora utvr�uje se u skladu sa konvencijama Ujedinjenih 
nacija koje ure�uju oblast opojnih droga i psihotropnih supstanci, kao i sa propisima 
Evropske unije koji se odnose na ovu oblast. 

Spisak prekursora objavljuje se u "Službenom glasniku Republike 
Srbije". 

Komisija za prekursore 

�lan 5. 

Ministar obrazuje Komisiju za prekursore (u daljem tekstu: Komisija) i 
imenuje njene �lanove iz reda istaknutih stru�njaka za oblast hemije, farmacije i 
medicine, odnosno stru�njaka u primeni prekursora, opojnih droga i psihotropnih 
supstanci, kao i od predstavnika Ministarstva, ministarstva nadležnog za poslove 
zaštite životne sredine, ministarstva nadležnog za poslove veterine, ministarstva 
nadležnog za unutrašnje poslove i organa nadležnog za carinske poslove. 

Komisija je stru�no telo koje obavlja slede�e poslove: 
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1) predlaže ministru Spisak prekursora; 

2) prati upotrebu supstanci van Spiska prekursora i, radi spre�avanja 
zloupotreba, predlaže ministru njihovu klasifikaciju u skladu sa �lanom 4. ovog 
zakona, kao i stavljanje tih supstanci na Spisak prekursora; 

3) daje stru�na mišljenja pravnim licima koja obavljaju delatnost u 
hemijskoj, odnosno farmaceutskoj industriji, o na�inu i postupku prepoznavanja 
sumnjive upotrebe prekursora sa Spiska prekursora, kao i supstanci van Spiska 
prekursora i izveštava Ministarstvo o uo�enim zloupotrebama u ovoj oblasti; 

4) sara�uje sa pravnim licima koja obavljaju delatnost u hemijskoj, 
odnosno farmaceutskoj industriji, kao i sa nadležnim državnim organima u rešavanju 
uo�enih problema vezanih za proizvodnju, odnosno promet prekursora, kao i 
supstanci van Spiska prekursora, odnosno daje im potrebne stru�ne informacije; 

5) obavlja i druge stru�ne poslove u vezi sa proizvodnjom, odnosno 
prometom prekursora, po nalogu ministra. 

Na zahtev Ministarstva, �lanovi Komisije - predstavnici ministarstva 
nadležnog za unutrašnje poslove i organa nadležnog za carinske poslove daju 
mišljenje Ministarstvu o izdavanju dozvole podnosiocima zahteva za proizvodnju, 
promet, uvoz, izvoz ili tranzit prekursora prve kategorije. 

Komisija se imenuje na period od �etiri godine. 

Komisija donosi poslovnik o svom radu. 

Sredstva za rad Komisije obezbe�uju se u budžetu Republike Srbije.  

III. USLOVI ZA PROIZVODNJU I PROMET PREKURSORA 

Dozvola za proizvodnju, odnosno promet prekursora 

�lan 6. 

Proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije može obavljati pravno lice kome je Ministarstvo izdalo dozvolu za 
obavljanje proizvodnje, odnosno dozvolu za obavljanje prometa prekursora prve, 
druge ili tre�e kategorije. 

Za dobijanje dozvole iz stava 1. ovog �lana pravno lice podnosi zahtev 
Ministarstvu. 

Sadržaj zahteva iz stava 2. ovog �lana propisuje ministar. 

Pravno lice iz stava 2. ovog �lana za izdavanje dozvole za 
proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e kategorije pla�a 
republi�ku administrativnu taksu, u skladu sa zakonom. 

Pravno lice koje je dobilo dozvolu za proizvodnju prekursora prve, 
druge ili tre�e kategorije može obavljati i promet tih prekursora na osnovu dobijene 
dozvole za proizvodnju prekursora prve, druge ili tre�e kategorije. 
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Zabranjen je promet na malo prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije. 

�lan 7. 

Ministarstvo izdaje dozvolu za proizvodnju, odnosno promet 
prekursora prve, druge ili tre�e kategorije pravnom licu koje ispunjava slede�e 
uslove: 

1) ima dozvolu, izdatu od nadležnog organa, za proizvodnju, 
odnosno promet otrovnih materija, hemikalija, odnosno lekova, u skladu sa propisima 
koji regulišu oblast otrovnih materija, hemikalija, odnosno lekova; 

2) za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve kategorije 
ispunjava posebne uslove propisane u skladu sa ovim zakonom; 

3) ima lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora 
prve, druge ili tre�e kategorije, sa završenim fakultetom hemijske, fizi�kohemijske, 
biohemijske ili farmaceutske struke; 

4) da mu nije izre�ena pravnosnažna presuda za privredni prestup za 
delo iz oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci, odnosno prekursora; 

5) da protiv odgovornog lica u pravnom licu, odnosno protiv lica 
odgovornog za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije iz ta�ke 3) ovog stava, nije pokrenut postupak za krivi�no delo koje ga �ini 
nepodobnim za obavljanje poslova proizvodnje, odnosno prometa prekursora, 
odnosno da protiv tih lica nije doneta pravnosnažna presuda za krivi�no delo iz 
oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci. 

Posebne uslove iz stava 1. ta�ka 2) ovog �lana propisuje ministar. 

�lan 8. 

Pravno lice iz �lana 6. ovog zakona dužno je da dostavi Ministarstvu 
ime, adresu, kao i druge podatke o licu odgovornom za proizvodnju, odnosno promet 
prekursora prve, druge ili tre�e kategorije, iz �lana 7. stav 1. ta�ka 3) ovog zakona, 
uz zahtev za dobijanje dozvole za obavljanje proizvodnje, odnosno prometa iz �lana 
6. stav 2. ovog zakona. 

Pravno lice dužno je da bez odlaganja obaveštava Ministarstvo o svim 
promenama koje se odnose na odgovorno lice iz stava 1. ovog �lana. 

Lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora iz stava 1. 
ovog �lana odgovorno je za celokupni proces proizvodnje, prometa i rukovanja 
prekursorima u pravnom licu, za vo�enje evidencija o proizvodnji, odnosno prometu 
prekursora, kao i za organizaciju procesa proizvodnje, odnosno prometa prekursora 
kojom se onemogu�ava zloupotreba u proizvodnji, odnosno prometu prekursora. 

Lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora iz stava 1. 
ovog �lana dužno je da obaveštava nadležne organe u pravnom licu o svim 
podacima bitnim za proizvodnju, promet, uvoz, izvoz i prevoz prekursora, odnosno 
dužno je da ih bez odlaganja obavesti o uo�enim zloupotrebama u proizvodnji, 
odnosno u prometu prekursora, o neuobi�ajenim porudžbinama, kra�i prekursora ili 
drugim nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa proizvodnjom, odnosno prometom 
prekursora. 
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�lan 9. 

Ministarstvo izdaje dozvolu pravnom licu za proizvodnju, odnosno 
promet odre�enog prekursora prve, druge ili tre�e kategorije sa Spiska prekursora u 
roku od 90 dana od dana prijema potpune dokumentacije koja je propisana ovim 
zakonom i propisima donetim za sprovo�enje ovog zakona. 

Dozvola iz stava 1. ovog �lana izdaje se na neodre�eno vreme i sadrži 
slede�e podatke:  

1) naziv proizvo�a�a, odnosno pravnog lica koje vrši promet 
prekursora; 

2) mesto proizvodnje, odnosno sedište pravnog lica koje vrši promet 
prekursora; 

3) naziv prekursora koji se proizvode, odnosno �iji se promet vrši;  

4) druge podatke od zna�aja za izdavanje dozvole. 

Izdavanje dozvole za upotrebu prekursora prve i 
druge kategorije 

�lan 10. 

Pravno lice koje obavlja nau�noistraživa�ku delatnost u skladu sa 
propisima kojima se ure�uje nau�noistraživa�ka delatnost, vojne ustanove, odnosno 
vojni instituti koji obavljaju nau�noistraživa�ku delatnost u skladu sa posebnim 
propisima, pravna lica koja izra�uju galenske, odnosno magistralne lekove, mogu 
upotrebljavati prekursore prve i druge kategorije za obavljanje redovne delatnosti, na 
osnovu dozvole za upotrebu prekursora prve i druge kategorije, koju izdaje 
Ministarstvo. 

Dozvola iz stava 1. ovog �lana izdaje se za pojedina�nu vrstu 
prekursora prve i druge kategorije, a najviše u koli�ini potrebnoj za godišnju upotrebu 
u redovnoj delatnosti pravnog lica kome se dozvola izdaje. 

Dozvola iz stava 1. ovog �lana sadrži slede�e podatke:  

1) naziv i sedište pravnog lica kome se izdaje dozvola za upotrebu 
prekursora prve i druge kategorije; 

2) naziv prekursora za koji se izdaje dozvola za upotrebu; 

3) koli�inu prekursora za koju se izdaje dozvola za upotrebu;  

4) druge podatke od zna�aja za izdavanje dozvole za upotrebu 
prekursora prve i druge kategorije. 

Prodaja, odnosno kupovina prekursora prve, druge i tre�e 
kategorije u zemlji 

�lan 11. 

Pravno lice koje prodaje prekursore prve, druge ili tre�e kategorije 
mora za prodaju svakog prekursora pribaviti od kupca izjavu o nameni upotrebe 
prekursora - izjavu krajnjeg korisnika. 
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�lan 12. 

Pravno lice koje vrši prodaju prekursora prve kategorije mora pribaviti 
od kupca izjavu iz �lana 11. ovog zakona za svaku pojedina�nu isporuku odre�enog 
prekursora prve kategorije, s tim da se prodaja može izvršiti u koli�ini koja ne može 
biti ve�a od koli�ine odre�enog prekursora prve kategorije koju je kupac upotrebio za 
redovnu delatnost u prethodnoj kalendarskoj godini. 

Ako su potrebe kupca za odre�enim prekursorom prve kategorije ve�e 
od koli�ina koje je kupac upotrebio u redovnoj delatnosti u prethodnoj kalendarskoj 
godini, Ministarstvo daje saglasnost za prodaju pravnom licu koje vrši prodaju 
prekursora prve kategorije. 

�lan 13. 

Pravno lice koje vrši prodaju prekursora druge kategorije mora 
pribaviti od kupca izjavu iz �lana 11. ovog zakona za svaku pojedina�nu isporuku 
odre�enog prekursora druge kategorije, s tim da se izjava može koristiti najduže šest 
meseci od dana davanja izjave prodavcu. 

Na osnovu izjave iz stava 1. ovog �lana prodavac može isporu�iti 
kupcu najviše tri isporuke odre�enog prekursora druge kategorije. 

�lan 14. 

Pravno lice koje vrši prodaju prekursora tre�e kategorije mora pribaviti 
od kupca izjavu iz �lana 11. ovog zakona za svaku pojedina�nu isporuku odre�enog 
prekursora tre�e kategorije, s tim da se izjava može koristiti najduže 12 meseci od 
dana davanja izjave prodavcu.  

Na osnovu izjave iz stava 1. ovog �lana prodavac može isporu�iti 
kupcu neograni�eni broj isporuka odre�enog prekursora tre�e kategorije. 

�lan 15. 

Dokumentacija o prodaji prekursora prve, druge i tre�e kategorije, koju 
prodavac dostavlja Ministarstvu za svakog pojedina�nog kupca kao krajnjeg 
korisnika, sadrži slede�e podatke: 

1) naziv prekursora; 

2) koli�inu i fizi�ko-hemijske karakteristike prekursora; 

3) smešu i koli�inu - procenat prekursora u smeši (ako se radi o 
smeši); 

4) ime dobavlja�a, distributera i kupca kao krajnjeg korisnika; 

5) izjavu o nameni upotrebe prekursora;  

6) ime proizvo�a�a prekursora. 

Prodavac iz stava 1. ovog �lana najmanje osam dana pre po�etka 
isporuke prekursora prve, druge i tre�e kategorije dostavlja Ministarstvu podatke iz 
stava 1. ovog �lana. 
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Prevoz prekursora u zemlji 

�lan 16. 

Pravno lice koje obavlja proizvodnju, odnosno promet prekursora 
dužno je da prevozniku koji vrši prevoz prekursora prve ili druge kategorije da kopiju 
izjave iz �lana 11. ovog zakona overenu potpisom lica iz �lana 7. stav 1. ta�ka 3) 
ovog zakona. 

Prevoznik mora dati na uvid overenu kopiju izjave iz stava 1. ovog 
�lana ovlaš�enom službenom licu koje, u skladu sa zakonom, ima nadležnost da vrši 
proveru sadržaja u prevoznom sredstvu. 

Dozvola za uvoz, izvoz, odnosno tranzit prekursora prve, 
druge ili tre�e kategorije 

�lan 17. 

Uvoz, izvoz, odnosno tranzit prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 
obavlja pravno lice kome je Ministarstvo izdalo dozvolu za uvoz, izvoz, odnosno 
tranzit prekursora prve, druge ili tre�e kategorije. 

Za dobijanje dozvole iz stava 1. ovog �lana pravno lice podnosi zahtev 
Ministarstvu. 

Pravno lice iz stava 2. ovog �lana za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz, 
odnosno tranzit prekursora prve, druge ili tre�e kategorije pla�a republi�ku 
administrativnu taksu, u skladu sa zakonom. 

Oblik i sadržaj dozvola koje se izdaju za uvoz, izvoz, odnosno tranzit 
iz stava 1. ovog �lana propisuje ministar. 

�lan 18. 

Uz zahtev iz �lana 17. ovog zakona pravno lice koje obavlja uvoz, 
izvoz, odnosno tranzit prekursora prve, druge ili tre�e kategorije prilaže: 

1) dozvolu za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili 
tre�e kategorije iz �lana 6. ovog zakona izdatu od strane Ministarstva; 

2) naziv prekursora, njegov tarifni broj iz nomenklature Carinske 
tarife i CAS broj; 

3) koli�inu i sadržaj prekursora, a ako se radi o smeši supstanci ili 
prirodnom proizvodu - težinu, odnosno težinski procenat prekursora u smeši ili 
prirodnom proizvodu; 

4) izjavu o nameni upotrebe prekursora iz �lana 11. ovog zakona; 

5) naziv proizvo�a�a prekursora; 

6) naziv uvoznika i izvoznika, odnosno pravnog lica koje vrši tranzit 
prekursora preko teritorije Republike Srbije; 

7) podatke o prevoznom sredstvu i prevozniku, relaciji prevoza i 
carinskoj ispostavi gde se pošiljka carini, a u slu�aju tranzita podatke o carinskim 
ispostavama preko kojih prekursori ulaze, odnosno izlaze iz Republike Srbije;  
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8) druge podatke na zahtev Ministarstva. 

Pravno lice koje vrši tranzit prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 
preko teritorije Republike Srbije uz zahtev iz stava 1. ovog �lana ne podnosi podatke 
iz ta�. 1) i 4) tog stava. 

�lan 19. 

Dozvolu za uvoz, odnosno izvoz Ministarstvo izdaje u roku od 30 dana 
od dana prijema potpunog zahteva. 

Dozvola za tranzit izdaje se u roku od osam dana od dana prijema 
potpunog zahteva. 

Ministarstvo dostavlja organu nadležnom za carinske poslove kopiju 
dozvole o uvozu, izvozu, odnosno tranzitu prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 
iz st. 1. i 2. ovog �lana. 

�lan 20. 

Organ nadležan za carinske poslove dužan je da kod svakog uvoza, 
izvoza, odnosno tranzita prekursora na svakoj dozvoli za uvoz, izvoz ili tranzit 
prekursora prve, druge ili tre�e kategorije upiše datum, odnosno mesto izvršenog 
carinjenja. 

Pravno lice koje je izvršilo uvoz, izvoz ili tranzit prekursora prve, druge 
ili tre�e kategorije dužno je da dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit iz stava 1. ovog �lana 
vrati Ministarstvu u roku od 15 dana od dana izvršenog carinjenja. 

Pravno lice koje nije iskoristilo izdatu dozvolu za uvoz, izvoz, odnosno 
tranzit, dužno je da tu dozvolu vrati Ministarstvu u roku od 15 dana od dana 
prestanka njenog važenja. 

�lan 21. 

Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora prve kategorije pravno lice 
koje vrši izvoz tog prekursora mora, pored podataka iz �lana 18. ovog zakona, 
dostaviti Ministarstvu i odgovaraju�u uvoznu dozvolu izdatu od nadležnog organa 
države u koju se prekursor izvozi. 

Dozvola za izvoz iz stava 1. ovog �lana izdaje se kada se kod 
nadležnog organa države u koju se prekursor izvozi proveri verodostojnost dozvole 
za uvoz i izjave iz �lana 11. ovog zakona, koje moraju biti priložene uz zahtev. 

Ministarstvo odbija zahtev za izdavanje dozvole za izvoz prekursora 
prve kategorije ako je na osnovu provere utvr�eno da dozvola za uvoz i izjava iz 
stava 2. ovog �lana nisu uopšte izdate, odnosno da dozvola za uvoz nije izdata od 
nadležnog organa države u koju se prekursor izvozi ili da izjava iz �lana 11. ovog 
zakona nije izdata od nadležnog pravnog lica. 
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�lan 22. 

Uvoz ili izvoz prekursora druge kategorije pravno lice vrši na osnovu 
dozvole za uvoz ili izvoz prekursora druge kategorije koju izdaje Ministarstvo na 
period od šest meseci od dana izdavanja dozvole. 

Uvoz ili izvoz prekursora tre�e kategorije pravno lice vrši na osnovu 
dozvole za uvoz ili izvoz prekursora tre�e kategorije koju izdaje Ministarstvo na 
period od 12 meseci od dana izdavanja dozvole. 

�lan 23. 

Pravno lice koje je izvršilo uvoz ili izvoz prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije mora u roku od 15 dana od dana izvršenog uvoza ili izvoza dostaviti 
Ministarstvu izveštaj o stvarnim koli�inama uvezenih ili izvezenih prekursora. 

U izveštaju iz stava 1. ovog �lana pravno lice koje je izvršilo uvoz ili 
izvoz prekursora prve, druge ili tre�e kategorije mora navesti podatke iz �lana 18. 
ovog zakona. 

Posebni slu�ajevi izvoza prekursora druge i tre�e kategorije 

�lan 24. 

Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora druge ili tre�e kategorije u 
državu za koju raspoloživi podaci ukazuju da se prekursori na njenoj teritoriji koriste 
za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci, potrebno je, 
pored podataka iz �lana 18. ovog zakona, dostaviti Ministarstvu i odgovaraju�u 
dozvolu za uvoz prekursora koju je izdao nadležni organ države u koju se prekursori 
izvoze, kao i izjavu iz �lana 11. ovog zakona. 

Dozvolu za izvoz iz stava 1. ovog �lana Ministarstvo izdaje kada kod 
nadležnog organa države u koju se prekursori izvoze proveri verodostojnost dozvole 
za uvoz, kao i izjave iz �lana 11. ovog zakona, koje moraju biti priložene uz zahtev. 

Ministarstvo odbija zahtev za izdavanje dozvole za izvoz prekursora 
druge i tre�e kategorije iz stava 1. ovog �lana, ako je na osnovu provere utvr�eno da 
dozvola i izjava iz stava 2. ovog �lana nisu uopšte izdate, odnosno da dozvola za 
uvoz nije izdata od nadležnog organa države u koju se prekursor izvozi ili da izjava iz 
�lana 11. ovog zakona nije izdata od nadležnog pravnog lica. 

Spisak prekursora i država iz stava 1. ovog �lana utvr�uju 
sporazumno ministar i ministar nadležan za unutrašnje poslove. 

Ambalaža u kojoj se vrši promet prekursora 

�lan 25. 

Ambalaža koja se koristi za promet prekursora mora sadržati podatke 
o proizvo�a�u, naziv prekursora iz Spiska prekursora, podatke o hemijskom sastavu 
(ako se radi o smeši ili prirodnom proizvodu), sadržaju, koli�ini, kao i uputstvo o 
skladištenju. 
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Ambalaža mora biti ozna�ena u skladu sa propisima kojima se ure�uje 
ozna�avanje hemikalija. 

Uz pošiljku se prilaže bezbednosni list (me�unarodni naziv - MSDS). 

Hemijska analiza prekursora 

�lan 26. 

Hemijsku analizu uzoraka prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 
vrši pravno lice koje ispunjava uslove u pogledu prostora, opreme i kadra za 
hemijsku kontrolu, kao i postupaka i metoda hemijske kontrole, prema prihva�enim 
standardima kvaliteta u Republici Srbiji i prema smernicama Dobre laboratorijske 
prakse. 

Ministarstvo utvr�uje koja pravna lica ispunjavaju uslove za hemijsku 
kontrolu prekursora iz stava 1. ovog �lana. 

Smernice Dobre laboratorijske prakse utvr�uju se u skladu sa 
zakonom kojim se ure�uje oblast lekova i medicinskih sredstava. 

Obaveštavanje nadležnih državnih organa o proizvodnji, 
odnosno prometu prekursora 

�lan 27. 

Pravno lice koje vrši proizvodnju, odnosno promet prekursora dužno je 
da bez odlaganja obaveštava Ministarstvo i ministarstvo nadležno za unutrašnje 
poslove o svim �injenicama koje ukazuju na sumnju o zloupotrebi prekursora u 
proizvodnji, odnosno prometu, kao i o neuobi�ajenim porudžbinama, kra�i 
prekursora, ili o drugim nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa proizvodnjom, odnosno 
prometom prekursora. 

Ako pravno lice koje vrši proizvodnju, odnosno promet prekursora bez 
odlaganja ne obavesti Ministarstvo i ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove o 
�injenicama iz stava 1. ovog �lana, lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet 
prekursora iz �lana 7. stav 1. ta�ka 3) ovog zakona dužno je da bez odlaganja o tim 
�injenicama obavesti nadležna ministarstva.  

O �injenicama iz stava 1. ovog �lana Ministarstvo bez odlaganja 
obaveštava nadležni organ države u koju se prekursori izvoze, odnosno iz koje se 
prekursori uvoze. 

Obaveštenje iz stava 2. ovog �lana može se u hitnim slu�ajevima 
dostaviti ministarstvu nadležnom za unutrašnje poslove - Nacionalnom birou 
Interpola Beograd, radi daljeg dostavljanja nadležnom organu države uvoznice 
prekursora, odnosno nadležnom me�unarodnom organu za oblast opojnih droga i 
psihotropnih supstanci.  
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Prestanak važenja dozvole za proizvodnju, odnosno promet 
prekursora 

�lan 28. 

Dozvola za proizvodnju, odnosno promet prekursora koja je izdata 
pravnom licu u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim za 
sprovo�enje ovog zakona - prestaje da važi: 

1) na zahtev pravnog lica kome je dozvola izdata; 

2) kada Ministarstvo u postupku sprovo�enja nadzora, u skladu sa 
ovim zakonom, utvrdi da pravno lice kome je dozvola izdata više ne ispunjava uslove 
propisane ovim zakonom i propisima donetim za sprovo�enje ovog zakona; 

3) ako je pravnom licu pravnosnažnom presudom izre�ena kazna za 
privredni prestup za delo iz oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci; 

4) ako je protiv odgovornog lica u pravnom licu, odnosno protiv lica 
odgovornog za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije iz �lana 7. stav 1. ta�ka 3) ovog zakona, pokrenut postupak za krivi�no 
delo koje ga �ini nepodobnim za obavljanje poslova proizvodnje, odnosno prometa 
prekursora, ili ako je tim licima pravnosnažnom presudom izre�ena kazna za krivi�no 
delo iz oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci, odnosno prekursora. 

Akt o prestanku važenja dozvole za proizvodnju, odnosno promet 
prekursora prve, druge ili tre�e kategorije donosi Ministarstvo. 

IV. EVIDENCIJA I IZVEŠTAJI 

Evidencija koju vodi pravno lice koje obavlja proizvodnju, 
odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 

�lan 29. 

Radi spre�avanja zloupotrebe prekursora i koriš�enja prekursora za 
nedozvoljene svrhe, pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet 
prekursora prve, druge ili tre�e kategorije vode evidenciju koja sadrži: 

1) generi�ko ime prekursora (me�unarodno nezašti�eno ime); 

2) zašti�eno ime prekursora, ukoliko ga prekursor ima;  

3) hemijski naziv prekursora iz Spiska prekursora; 

4) CAS broj; 

5) podatke o dobavlja�u i koli�ini prekursora;  

6) podatke o proizvo�a�u prekursora; 

7) podatke o kupcu kao krajnjem korisniku i izdatoj koli�ini 
prekursora; 

8) koli�inu prekursora koja se nalazi u skladištu.  

Izjava iz �lana 11. ovog zakona sastavni je deo dokumentacije iz stava 
1. ovog �lana. 
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Pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet prekursora 
prve, druge ili tre�e kategorije dužna su da �uvaju dokumentaciju o proizvodnji i 
prometu prekursora iz st. 1. i 2. ovog �lana, kao i komercijalnu dokumentaciju koja se 
odnosi na fakture, tovarne listove, carinske dokumente, transportne i špediterske 
dokumente i ostale administrativne dokumente, najmanje pet godina od dana 
obavljanja poslednje radnje u vezi sa proizvodnjom i prometom prekursora. 

Evidencija koju vodi Ministarstvo 

�lan 30. 

Ministarstvo vodi evidenciju o prekursorima i drugim supstancama 
koje mogu biti upotrebljene za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih 
supstanci. 

Podaci iz evidencije koju vodi Ministarstvo dostupni su nadležnim 
državnim organima, ustanovama i me�unarodnim organizacijama u skladu sa 
me�unarodnim sporazumima. 

Ministar propisuje na�in vo�enja, sadržaj i obrazac evidencije iz stava 
1. ovog �lana. 

Godišnji i vanredni izveštaji  

�lan 31. 

Pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet prekursora 
prve, druge ili tre�e kategorije, kao i pravna lica koja su dobila dozvole za uvoz, izvoz 
ili tranzit prekursora, dužna su da u roku od 30 dana od dana isteka kalendarske 
godine dostave Ministarstvu godišnji izveštaj o proizvodnji, prometu, uvozu, izvozu, 
tranzitu, upotrebljenim koli�inama prekursora, kao i o koli�inama kategorija 
prekursora koji su ostali u skladištu, iz prethodne kalendarske godine. 

Pravna lica iz stava 1. ovog �lana dužna su da na zahtev Ministarstva 
podnesu i vanredne izveštaje u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. 

�lan 32. 

Inspektor Ministarstva nadležan za opojne droge i psihotropne 
supstance, odnosno za prekursore, dužan je da dostavi šestomese�ni izveštaj 
ministru o stanju koje utvrdi prilikom vršenja inspekcijskog nadzora.  

Ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove i organ nadležan za 
carinske poslove dužni su da dostavljaju šestomese�ne izveštaje Ministarstvu o 
podacima kojima raspolažu u vezi sa proizvodnjom, prometom, uvozom, izvozom ili 
tranzitom prekursora, odnosno u vezi sa uo�enim pojavama zloupotrebe u ovoj 
oblasti. 

Ministar, na osnovu izveštaja iz st. 1. i 2. ovog �lana, dostavlja Vladi 
Republike Srbije godišnji izveštaj o stanju u oblasti proizvodnje i prometa prekursora.  
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�lan 33. 

Ministarstvo dostavlja Me�unarodnom birou za kontrolu opojnih droga 
izveštaje o prekursorima, koji moraju biti u skladu sa konvencijama Ujedinjenih nacija 
za oblast opojnih droga i psihotropnih supstanci. 

Na zahtev nadležnih organa drugih država i me�unarodnih 
organizacija, Ministarstvo dostavlja tražene podatke o prekursorima kojima 
raspolaže, radi spre�avanja zloupotrebe u proizvodnji, odnosno prometu prekursora. 

V. NADZOR 

�lan 34. 

Nadzor nad sprovo�enjem ovog zakona i propisa donetih za 
sprovo�enje ovog zakona vrši Ministarstvo, preko inspektora za opojne droge, 
psihotropne supstance i prekursore (u daljem tekstu: inspektor).  

�lan 35. 

Nadzor nad uvozom, izvozom i tranzitom prekursora vrši organ 
nadležan za carinske poslove, u skladu sa zakonom. 

�lan 36. 

U vršenju nadzora iz �lana 34. ovog zakona inspektor ima ovlaš�enje 
da:  

1) pregleda opšte i pojedina�ne akte, evidencije i drugu 
dokumentaciju koja se odnosi na proizvodnju i promet prekursora, uvoz, izvoz i 
tranzit; 

2) sasluša i uzme izjavu od odgovornog lica u pravnom licu i od lica 
iz �lana 7. stav 1. ta�ka 3) ovog zakona, kao i od drugih zainteresovanih lica; 

3) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, ure�aje, 
opremu, vozila i stanje zaliha prekursora; 

4) pregleda dokumentaciju o ovlaš�enju lica iz �lana 7. stav 1. ta�ka 
3) ovog zakona; 

5) uzme uzorke za hemijsku analizu prekursora; 

6) preduzme druge mere i radnje u vezi sa predmetom nadzora, u 
skladu sa ovim zakonom.  

O svakom izvršenom pregledu i radnjama preduzetim u postupku 
nadzora inspektor je dužan da sa�ini zapisnik koji sadrži nalaz stanja.  

Zapisnik iz stava 2. ovog �lana obavezno se dostavlja pravnom licu 
nad kojim je izvršen nadzor.  

�lan 37. 

U vršenju nadzora inspektor ima ovlaš�enje da: 
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1) utvrdi ispunjenost posebnih uslova za proizvodnju, odnosno 
promet prekursora iz �lana 7. stav 1. ta�ka 2) ovog zakona; 

2) pravnom licu naredi da uskladi poslovanje, odnosno otkloni 
nedostatke u pogledu uslova propisanih ovim zakonom i propisima donetim za 
njegovo sprovo�enje, u roku koji ne može biti kra�i od 15 dana ni duži od šest 
meseci od dana prijema akta kojim se ta mera nare�uje; 

3) privremeno zabrani proizvodnju i promet prekursora, ako pravno 
lice te poslove obavlja u suprotnosti sa ovim zakonom i propisima donetim za 
njegovo sprovo�enje, odnosno ako inspektor oceni da je došlo do zloupotrebe u 
proizvodnji, odnosno prometu prekursora; 

4) privremeno oduzme prekursore i druge supstance van Spiska 
prekursora za koje postoji osnovana sumnja da mogu biti iskoriš�ene za 
nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci; 

5) naloži i druge mere radi spre�avanja nedozvoljenog koriš�enja 
prekursora.  

�lan 38. 

Inspektor na osnovu zapisnika iz �lana 36. stav 2. ovog zakona donosi 
rešenje kojim nalaže mere i radnje iz �lana 37. ovog zakona pravnim licima nad 
kojima je izvršen nadzor.  

Protiv rešenja iz stava 1. ovog �lana može se izjaviti žalba ministru.  

Rešenje ministra iz stava 2. ovog �lana kona�no je u upravnom 
postupku i protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

Ako inspektor oceni da je u vezi sa postupanjem, odnosno 
nepostupanjem pravnog lica nad kojim je izvršen nadzor u�injeno krivi�no delo, 
privredni prestup ili prekršaj, dužan je da bez odlaganja podnese nadležnom organu 
prijavu za u�injeno krivi�no delo ili privredni prestup, odnosno zahtev za pokretanje 
prekršajnog postupka.  

Ako inspektor u toku inspekcijskog nadzora posumnja da je došlo do 
zloupotrebe u vezi sa proizvodnjom, prometom, odnosno uvozom, izvozom ili 
tranzitom prekursora, dužan je da o tome bez odlaganja obavesti ministarstvo 
nadležno za unutrašnje poslove, kao i da dostavi svu dokumentaciju kojom 
raspolaže.  

�lan 39. 

Inspektor ima posebnu legitimaciju kojom se identifikuje i koju je 
dužan da pokaže na zahtev odgovornog lica u pravnom licu, lica iz �lana 7. stav 1. 
ta�ka 3) ovog zakona ili drugog zainteresovanog lica prilikom vršenja nadzora.  

Obrazac i sadržinu legitimacije iz stava 1. ovog �lana propisuje 
ministar.  

Inspektor je samostalan u vršenju inspekcijskih poslova, u granicama 
ovlaš�enja utvr�enih ovim zakonom i propisima donetim za sprovo�enje ovog 
zakona, i za svoj rad je li�no odgovoran. 
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�lan 40. 

Pravno lice koje proizvodi, odnosno obavlja promet prekursora dužno 
je da inspektoru omogu�i nesmetano obavljanje poslova nadzora, u skladu sa ovim 
zakonom, kao i da mu bez naknade stavi na raspolaganje dovoljnu koli�inu uzoraka 
za hemijsku analizu, kao i sve potrebne podatke kojima raspolaže. 

Inspektor je dužan da postupa u skladu sa ovim zakonom, propisima 
donetim za sprovo�enje ovog zakona, savesno i nepristrasno, odnosno da �uva kao 
službenu tajnu podatke do kojih do�e prilikom vršenja nadzora. 

VI. KAZNENE ODREDBE 

Privredni prestupi 

�lan 41. 

Nov�anom kaznom od 500.000 do 3.000.000 dinara kazni�e se za 
privredni prestup pravno lice: 

1) ako vrši proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili 
tre�e kategorije bez dozvole za obavljanje proizvodnje, odnosno dozvole za 
obavljanje prometa prekursora prve, druge ili tre�e kategorije, izdate od Ministarstva 
(�lan 6. stav 1); 

2) ako vrši promet na malo prekursora prve, druge ili tre�e kategorije 
(�lan 6. stav 6); 

3) ako obavlja proizvodnju odnosno promet prekursora prve, druge ili 
tre�e kategorije protivno odredbama �lana 7. ovog zakona; 

4) ako pravno lice upotrebljava prekursore prve i druge kategorije bez 
dozvole za upotrebu prekursora prve i druge kategorije izdate od strane Ministarstva 
(�lan 10. stav 1); 

5) ako vrši prodaju prekursora prve, druge ili tre�e kategorije bez 
izjave o nameni upotrebe prekursora - izjave krajnjeg korisnika (�lan 11); 

6) ako vrši prodaju prekursora prve kategorije u suprotnosti sa 
�lanom 12. ovog zakona; 

7) ako vrši uvoz, izvoz, odnosno tranzit prekursora prve kategorije 
bez dozvole za uvoz, izvoz odnosno tranzit prekursora prve kategorije izdate od 
strane Ministarstva (�lan 17. stav 1). 

Za privredni prestup iz stava 1. ovog �lana kazni�e se i odgovorno lice 
u pravnom licu, kao i lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora 
prve, druge ili tre�e kategorije nov�anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara. 

�lan 42. 

Uz kaznu iz �lana 41. ovog zakona pravnom licu može se izre�i i 
zaštitna mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri godine do deset godina.  
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Prekršaji 

�lan 43. 

Nov�anom kaznom od 300.000 do 1.000.000 dinara kazni�e se za 
prekršaj pravno lice: 

1) ako bez odlaganja ne obavesti Ministarstvo o svim promenama 
koje se odnose na lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, 
druge ili tre�e kategorije (�lan 8. stav 2); 

2) ako vrši prodaju prekursora druge ili tre�e kategorije u suprotnosti 
sa �l. 13. i 14. ovog zakona; 

3) ako najmanje osam dana pre po�etka isporuke prekursora prve, 
druge i tre�e kategorije ne dostavi Ministarstvu podatke iz �lana 15. ovog zakona 
(�lan 15. stav 2); 

4) ako prevozniku koji vrši prevoz prekursora prve ili druge kategorije 
nije dao kopiju izjave o nameni upotrebe prekursora (�lan 16. stav 1); 

5) ako vrši uvoz, izvoz, odnosno tranzit prekursora druge ili tre�e 
kategorije bez dozvole za uvoz, izvoz odnosno tranzit prekursora druge ili tre�e 
kategorije izdate od strane Ministarstva (�lan 17. stav 1); 

6) ako posle izvršenog uvoza, izvoza ili tranzita prekursora prve, 
druge ili tre�e kategorije ne vrati Ministarstvu izdatu dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit 
u roku od 15 dana od dana izvršenog carinjenja, odnosno ako ne vrati izdatu dozvolu 
za uvoz, izvoz, odnosno tranzit koja nije iskoriš�ena, u roku od 15 dana od dana 
prestanka važenja dozvole (�lan 20. st. 2. i 3); 

7) ako ne dostavi Ministarstvu izveštaj o stvarnim koli�inama 
uvezenih ili izvezenih prekursora u roku od 15 dana od dana izvršenog uvoza ili 
izvoza prekursora prve, druge ili tre�e kategorije (�lan 23. stav 1); 

8) ako ambalaža koja se koristi za promet prekursora ne sadrži 
podatke iz �lana 25. ovog zakona; 

9) ako bez odlaganja ne obavesti Ministarstvo i ministarstvo nadležno 
za unutrašnje poslove o svim �injenicama koje ukazuju na sumnju o zloupotrebi 
prekursora u proizvodnji, odnosno prometu, kao i o neuobi�ajenim porudžbinama, 
kra�i prekursora, ili o drugim nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa proizvodnjom ili 
prometom prekursora (�lan 27); 

10) ako ne vodi evidenciju ili ne �uva dokumentaciju o proizvodnji, 
odnosno prometu prekursora prve, druge ili tre�e kategorije (�lan 29); 

11) ako u roku od 30 dana od isteka kalendarske godine ne dostavi 
Ministarstvu godišnji izveštaj o proizvodnji, prometu, uvozu, izvozu, tranzitu, 
upotrebljenim koli�inama prekursora, kao i o koli�inama kategorije prekursora koji su 
ostali u skladištu iz prethodne kalendarske godine, odnosno ako na zahtev 
Ministarstva ne podnosi vanredne izveštaje u roku od 15 dana od dana prijema 
zahteva Ministarstva (�lan 31); 

12) ako onemogu�i inspektora u nesmetanom obavljanju poslova 
nadzora, u skladu sa ovim zakonom, odnosno ako mu ne stavi na raspolaganje 
dovoljnu koli�inu uzoraka prekursora za hemijsku analizu, kao i sve druge potrebne 
podatke kojima raspolaže (�lan 40. stav 1). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog �lana kazni�e se i odgovorno lice u 
pravnom licu nov�anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara. 
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Za prekršaj iz stava 1. ta�. 2) do 10) i ta�ka 11) ovog �lana, kazni�e se 
i lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre�e 
kategorije nov�anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara. 

�lan 44. 

Uz kaznu iz �lana 43. ovog zakona, pravnom licu može se izre�i i 
zaštitna mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca do jedne godine. 

�lan 45. 

Prekursori koji su predmet privrednih prestupa i prekršaja oduze�e se. 

Prekursori iz stava 1. ovog �lana mogu se prodati, u skladu sa 
zakonom, pravnim licima koja u skladu sa ovim zakonom ispunjavaju uslove za 
proizvodnju, odnosno promet prekursora. 

Prekursori iz stava 1. ovog �lana koji se ne mogu upotrebiti kao 
sirovina za proizvodnju, odnosno koji se ne prodaju u skladu sa stavom 2. ovog 
�lana, uništavaju se u skladu sa propisima kojima se ure�uje uništavanje opasnog 
otpada. 

VII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

�lan 46. 

Ministar �e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona imenovati �lanove Komisije iz �lana 5. ovog zakona.  

Ministar �e u roku od šest meseci od dana stupanja snagu ovog 
zakona doneti podzakonske propise za izvršavanje ovog zakona. 

�lan 47. 

Pravna lica koja se bave proizvodnjom, odnosno prometom 
prekursora, odnosno koja vrše uvoz ili izvoz prekursora, dužna su da u roku od 12 
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje poslovanje sa 
odredbama ovog zakona. 

Pravno lice iz �lana 26. stav 2. ovog zakona dužno je da uskladi svoj 
rad sa smernicama Dobre laboratorijske prakse u roku od pet godina od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

�lan 48. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 
"Službenom glasniku Republike Srbije". 


